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Opinia prawna

1, Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w swietle art. 63 ust. 14a ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo O$wiatowe (Dz. U. z2023r. poz. 900 ze zm.) Wéijt Gminy
Trzcianne jest zobligowany do powotania przedstawiciela Rady Gminy Trzcianne w sktad
komisji konkursowej na Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Sw. Franciszka w Trzciannem.
Czy tez zawarte sformutowanie art. 63 ust. 14a »(--.) moze by¢ réowniez czlonek organu
stanowigcego(...)” daje Wojtowi mozliwoéé wyboru powotania lub nie powolania osoby
wskazanej w Uchwale Nr LXXVI/300/24 Rady Gminy Trzcianne z dnia 4 marca 2024 roku w
sprawie wskazania przedstawiciela Rady Gminy Trzcianne do komisji w konkursic na
dyrektora Szkoty Podstawowej im. Sw. Franciszka w Trzciannem.

Przedmiotem opinii jest rowniez analiza § 2 Uchwaly Nr LXXVI/300/24 Radv Gminy
Trzeianne 7z dnia 4 marca 2024 roku w sprawie wskazania przedstawiciela Rady Gminy
Trzcianne do komisji w konkursie na dyrektora Szkoly Podstawowej im. Sw. Franciszka w
Trzeiannem w  zakresie przekroczenia przez Rade Gminy Trzeianne upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 63 ust. 14a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
Oswiatowe ( Dz. U. 2023. 0. 900 ze zm.).

2. Stan prawny

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe ( Dz. U. 2023. 0. 900)

3. Analiza prawna

Z przepisu art. 63 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe wynika, ze sianowisko dyrekiora szkoly
lub placowki powierza organ prowadzqcy szkole lub placéwke, za$ zgodnie z art. 63 ust. 3

w.p.o. kandydata na stanowisko dyrekiora placéwki, o kidrej mowa w ust. 2, wylania sie w
drodze konkursu.



Zgodnie z art. 63 ust. 14 ustawy Prawo o§wiatowe w celuy przeprowadzenia konkursu organ
prowadzqcy szkolg lub placévke powoluje komisje konkursowg w skladzie:

1) po trzech przedstawicieli:
a) organu prowadzqcego szkolg lub placéwke,
b) organu sprawijgcego nadzor pedagogiczny,

2) po dwdch przedstawicieli:
a) rady pedagogiczneyj,
b) rady rodzicow,

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwiqzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, wylonionym sposréd czlonkéw ich jednostek
organizacyjnych albo jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzgcych w
sklad reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, zrzeszajgcych nauczycieli, obejmujgcych
swoim zakresem dzialania szkole lub placéwke, w kidrej konkurs sie odbywa

—z zasirzezeniem ust. 15.

Jak wynika z przytoczonego powyzej art. 63 ust. 14 pkt 1) lit. a) do sktadu komisji konkursowej
jest powolywanych trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote.

Art. 63 ust. 14a ustawy Prawo oSwiatowe w przypadku szkoly lub placéwki prowadzonej
przez jednostke samorzqdu terytorialnego, przedstawicielem organu prowadzqcego szkole lub
placowkg, o ktérym mowa w ust. 14 pkt I lit. a, moze byé réwniez czlonek organu stanowigcego
danej jednostki samorzqdu terytorialnego, wskazany przez ten organ stanowigcy.

Zkolel art. 63 ust.14a u.p.o. wskazuje, ze w przypadku szkoty lub placéwki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego przedstawicielem organu prowadzacego szkote lub
placowke, o ktérym mowa w ust. 14 pkt 1 lit. a, moze by¢ réwniez czlonek organu
stanowiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego, wskazany przez ten organ stanowiacy.

Zgodnie a przepisem art. 63 ust. 14 u.p.o. do skiadu komisji konkursowej jest powotywanych
trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkole. Zgodnie z orzecznictwem sadowym,
przez "przedstawiciela organu” nalezy rozumie¢ pracownika jednostki zapewniajacej obstuge
organu 1 pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan.

Zgodnie z w art. 63 ust. 14a u.p.o. w przypadku szkoty lub placéwki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, przedstawicielem organu prowadzacego szkole lub
placowke, moze by¢ réwniez czionek organu stanowiacego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazany przez ten organ stanowiacy,

Organ stanowigcy na mocy art. 63 ust 14a u.p.o. uzyskal mozliwoé¢ udziatu w komisji
konkursowej reprezentacji tego organu. Natomiast prawo do powotania komisji konkursowej
zostato przyznane w kompetencjach organu wykonawczego i to ten organ podejmuje decyzje
o ostatecznym powolaniu skfadu komisji konkursowej. Tak wiec, majgc na uwadze zapisy art.



63 ust. 14 u.p.o., wybor przedstawicieli do komisji konkursowej nalezy do kompetencji organu
wykonawczego.

Zagadnienie ewentualnego zobligowania organu wykonawezego do powolania przedstawiciela
wskazanego w uchwale przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego, w
swietle powotanych regulacji w ramach, ktérych organowi wykonawczemu przyznane zostaly
kompetencje do wyboru trzech przedstawicieli i powolania komisji konkursowej w potaczeniu
z przyjetym przez ustawodawce w art. 63 ust. 14a u.p.o. zwrotem "moze byc réwniez czlonek
organu stanowiqgcego’'— nie mozna uzna¢ za obowiazek. a jedynic dopuszczalnosc. Majac
powyzsze na uwadze. a takze zgodnie z wyklfadnig celowosciowa prawa. Wéjt gminy nie jest
zwiazany ustaleniami organu stanowiacego. rady gminny, w tym znaczeniu, 7e nie jest
zobligowany do powolania w sktad komisji konkursowej przedstawiciela rady gminy
wskazanego w uchwale. Ustawodawca bowiem w art. 63 ust. 14a u.p.o. przyznal kompetencje
organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego jedynie do wskazania cztonka tego
organu na przedstawiciela tego organu. umozliwiajac tym samym udzial w komusji
konkursowe]j reprezentacji organu. Nie ma w przedmiotowej regulacji nawigzania do
Jakiegokolwiek wspolnego decydowania obu organdw. prowadzacego 1 stanowigcego. o
sktadzie komisji konkursowej. Wojt w tej sytuacji jest zwigzany uchwalg rady gminy jedynie
w tym znaczeniu, ze o ile zdecyduje si¢ na powotanie radnego jako swojego przedstawiciela
do skfadu komisji konkursowej, nie bedzie mog! wybra¢ innego radnego. anizeli ten, ktory
zostal wskazany przez rade gminy w uchwale.

Ostatecznie zatem, komisje konkursowa powoluje Wojt gminy, a w jej sktadzie znajduje sie
trzech przedstawicieli organu prowadzacego.

Stanowisko powyzsze nalezy poprze¢ pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 27.06.2019 r. (I OSK 313/] 9), ktory stwierdzil, ze
"przedstawicielem organu prowadzqcego szkole powinny by¢é osoby dzialajgce w imieniu i na
rzecz lego organu, Ij. organu wykonawczego jednostki samorzqdu terytorialnego. Organ ten
wyznacza zatem osoby, kidre bedq go reprezentowaé w komisji konkursowej i za pomocg
ktorych bedzie mial on wphw, jako organ wykomujgey zadania i kompetencie organu
prowadzqcego szkole, na wybdr dyrekiora szkoly. (..) Zatem pojecie przedsiawicielshva w
rbzumieniu analizowanych przepiséw nie moze byé zawezane do sameco akiu wskazania przez
organ dowolnej osoby do udzialu w pracach komisji. Musi ono wynikaé z materialnopravwnego
stosunku pomiedzy organem i jego przedsiawicielem - uzasadniajgceego dzialanie w imieniu i
nd.rzecz organu - takiego jaki wynika z umowy o prace lub pelnomocniciwa.

4, - Whnioski

L W6jt gminy, jako organ wykonawczy, moze, nic musi powolywaé w skiad komisji
konkursowej radnego wskazanego przez rade gminy.

II. Rada gminy w uchwale w sprawie wskazania przedstawicicla Rady Gminy do komisji
w konkursic na dyrektora Szkoly Podstawowej im. Sw. Franciszka w Trzciannem ma
kompetencje jedynie do wskazania kandydata na przedstawiciela organu prowadzacego. Rada




gminy, w Swietle powyzszych przepiséw prawa, nie ma kompetencji do zobowigzania organu
prowadzacego do powolania przedstawiciela rady w sklad komisiji konkursowej. Komisje
konkursowg powotuje organ wykonawczy.
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